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• Huhtikuu

• Hallituksen kehysriihi 15.-16.4.2024

• Julkisen talouden suunnitelma ja Kuntatalousohjelma 
25.4.2024

• Viikko 18 (29.4.-3.5.)

• VM:n valtionosuusennuste ja painelaskelma 2025-28

• VM:n TE-rahoituslaskelmat

• Kuntaliiton veroennustekehikko

• Toukokuu 

• Talousjaosto 3.5. 

• Taloussuunnittelun lähtötiedot

• Talousarviokeskustelut ja kehysvalmistelu

• Talouspalvelut: yleiset muutostekijät, verot, valtionosuudet jne.

• Palvelualueet: pakottavat muutostekijät, palvelutarpeet ja 
lakimuutokset

Taloussuunnitelman 2025 – 28 valmistelu
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• Toukokuu…

• Päivitys VM:n TE-rahoituslaskelmiin (kevään aikana)

• Kaupunginhallitus 20.5.

• Katsaus taloussuunnittelun lähtökohtiin

• Talousjaosto 31.5. 

• Lähetekeskustelu/raami talousarvion laadintaan

• Kesäkuu

• Kaupunginhallitus 17.6. 

• Taloussuunnitelmakehys ja talousarvion laadintaohjeet 

• raamit, johon lautakuntien tulee laatia talousarvioesityksensä 
ja sitovuustasojen toiminta tulee sopeuttaa

• Alustava investointiohjelmaesitys



• Lokakuu

• Kuntaliiton veroennustekehikon päivitys

• Kaupunginhallitus 

• 14.10. Kaupunginjohtajan TA-esitys 

• 28.10. Kaupunginhallituksen TA-esitys + investointiohjelma

• KV-seminaari 25.-26.10

• Marraskuu 

• Kaupunginvaltuusto 11.11.  

• Investointiohjelma 2025-34

• Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2025-28 

• 2025 vero-%:t

• Joulukuu 2024 / Tammikuu 2025 

• Lautakuntien käyttösuunnitelmat

• Valtuuston sitovien määrärahojen tarkennus/jako avainalueille

Taloussuunnitelman 2025 – 28 valmistelu
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• Elokuu / Lautakunnat

• Taloussuunnitelmien valmistelu, iltakoulut

• Kuntaliiton veroennustekehikon päivitys

• Syyskuu

• KV iltakoulu 16.9.2024: taloussuunnitelmakehyksen esittely 

• + osavuosikatsaus 6/2024

• Lautakunnat 

• Lautakunnan talousarvioesitys

• Investointiohjelmalausunnot

• Valtio

• Hallituksen budjettiriihi 3.-4.9.2024

• Valtion TA-ehdotus ja Kuntatalousohjelma 23.9.2024

• Ennakollinen VOS 2025-28

• Uudet tehtävät/tehtävämuutokset ja niiden kompensaatio

• 30.9.-1.10. KH seminaari – investoinnit ja TA-tilannekatsaus



Näkymiä tulevaan 
taloussuunnittelu-
kauteen
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• Sote-siirtolaskelman tarkistuksen johdosta päätetyt toimet vuoden 2024 kehysriihessä: 

• Pysyvä valtionosuuden lisäys +277 milj. euroa vuodesta 2025

• Vaikutus kunnan saamaan peruspalvelujen valtionosuuteen n. 50 e/as.

• HUOM! 1/3 osa alkuperäisestä 400 miljoonan lisäleikkauksesta jää voimaan!

• Kuntien työllistämisvelvoitteen kumoaminen (yli 57-v. työttömät työnhakijat) 

• peruspalvelujen vos vähenee -18,7 milj. euroa v. 2025; -20,8 milj. euroa v. 2026 ja -23 milj. euroa vuodesta 2027 lähtien

• Kunnallisveron efektiivisyyden paraneminen, netto 0

• verotulot kasvaa → vastaavalla summalla leikataan kuntien valtionosuuksiin sisältyviä veronmenetysten kompensaatioita

• Rahastotalouden säästöjen kanavointi, +60-70 milj.euroa

• työttömyysvakuutusmaksut ja sairausvakuutusmaksut muuttuu → vaikuttaa verovähennysoikeuksien kautta verotuloihin, mutta työnantajan 
vakuutusmaksut kasvaa 

• Norminpurku ja maksutulojen kasvattaminen: ”Kuntien tehtäviä ja velvoitteita vähennetään tai kuntien maksutuloja lisätään siten, että julkinen talous 
vahvistuu 100 miljoonaa euroa vuodesta 2025 lähtien. 

• Kuntien peruspalvelujen vos leikataan heti 25 Me vuodesta 2025 alkaen. Toimenpiteiden sisällön tarkentuessa vähennys kohdentuu osin muille 
momenteille.

• Yhtään normia ei vielä ole purettu! 

Valtionosuus- ja tehtävämuutoksia 2025-
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• OKM:n valtionavustusten tasoa alennetaan asteittain 2024 10 Me, 2025 75 Me ja 2026 alkaen 150 Me/vuosi. 

• Vaikutukset kuntiin tarkentuvat valmistelun edetessä.

• Ammatillisen koulutuksen rahoitusta vähennetään 2025 alkaen 100 Me 

• Kuntiin kohdistuu 65Me. 

• Erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi tarkoitettu investointiavustus pienenee 15 Me/v. 

• Kuntien omistamien yleishyödyllisten yhtiöiden osuudeksi avustuksesta arvioidaan noin 4 milj. euroa vuonna 2025.

• Maahanmuuttajataustaisten naisten työllistymisen edellytysten parantamiseen luodaan uusi koulutuksen toimintamalli (5 Me). 

• Lisää kuntien rahoitusta ja kustannuksia arviolta 1,4 milj. euroa

Valtionosuus- ja tehtävämuutoksia 2025-
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VM:n painelaskuri
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Veroennuste

6.5.2024 Esityksen nimen voi laittaa tänne13

• Kunnallisverot: 
• veropohja heikentynyt hiukan helmikuun ennusteeseen verrattuna
• kehysriihen veropäätökset kasvattaa ennusteita 2025→

• Yhteisöverotulot:
• näkymä edelleen heikentynyt

Yhteenveto MTA2024 Muutos MTA2024

TILIVUOSI 2022 2023 2024** 2025** 2026** 2027** 2028** 2024** 2025** 2026** 2027** 2024** 2025** 2026** 2027** Yht 24-27

Verolaji

Kunnallisvero 204 424 98 811 90 911 97 005 100 779 105 535 109 605 89 921 94 627 98 349 101 988 989 2 378 2 431 3 547 9 345

Muutos % 5,1 -51,7 -8,0 6,7 3,9 4,7 3,9 -9,0 5,2 3,9 3,7

Yhteisövero 8 733 6 234 4 633 4 426 4 635 4 945 5 099 4 885 4 877 5 001 5 289 -251 -450 -366 -343 -1 411

Muutos % 22,2 -28,6 -25,7 -4,5 4,7 6,7 3,1 -14,9 7,1 2,1 4,8

Kiinteistövero 17 843 18 600 19 012 19 595 19 950 20 546 20 960 19 267 19 623 19 974 20 394 -254 -27 -24 152 -154

Muutos % 6,5 4,2 2,2 3,1 1,8 3,0 2,0 3,6 1,8 1,8 2,1

VEROTULOKSI KIRJATTAVA 230 999 123 644 114 557 121 027 125 365 131 026 135 664 114 073 119 126 123 324 127 670 484 1 901 2 041 3 356 7 781

Muutos % 5,8 -46,5 -7,3 5,6 3,6 4,5 3,5



Valtionosuudet
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Valtionosuusmuutokset 2024-25
• Sote lisävähennykset ”11/2023 jälkeen” -2,5 M€

• kokonaisvaikutus sotesta pysyvästi -6,7Me/v
• lisäksi väliaikaiset 2023-24 maksujen korjaukset -1,9Me (maksetaan vuosina 25-27)

• Veromenetysten korvausten väheneminen -2,6 M€ (vastaava kasvu verotuloissa ansiotulovähennyksen poistosta)

• TE-tehtävien lisärahoitus 5,5 M€ (kompensaatio palveluiden siirtymisestä ja etuusvastuiden kasvusta)

VOS 1000 € 2025* 2026* 2027* 2028* Yht. 25-28

VOS MTA 2024 - 2027 12 879 14 330 14 548 53 642

VM VOS ennakkolaskelma 4-2024* 9 894 11 154 10 259 12 986 56 178

Ero ilman TE-palveluita -2 985 -3 176 -4 289 -10 449

TE-palvelut VOS 2025 5 488 5 910 6 294 6 294 23 986

VM VOS 4-2024 15 382 17 065 16 553 19 280 68 280

Kokonaismuutos 2 503 2 735 2 005 7 243

*ilman TE-palveluiden rahoitus VOS



• TE-valtionosuusennuste on pienentynyt syksyn 2023 tiedosta

• etuuskompensaatio ei riittäne kattamaan vuoden 2025 
etuusmenoja (vos vähentyi -360te)

• palvelujen valtionosuuteen on kohdistettu leikkaus 2025 
(-440te)

• palvelujen valtionosuus ylittää kuitenkin alueen 
nykytuotannon kustannukset, koko maan tasolla vos ei kata 
kustannuksia!

• mahdollinen ”hyöty” riippuu siitä, kuinka hyvin 
palvelutuotannon järjestämisessä onnistutaan!

• Huom! Palvelujen vos-laskelmat päivittyvät, kun TE-
palvelujen 2023 tiedot valmistuvat!

TE-alueet ja rahoitus
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• Te-alue-uudistus

• palvelujen järjestämisvastuu siirtyy TE-alueille

• kuntien vastuu työttömyysetuuksista kasvaa

• valtio kompensoi lisääntyneet vastuut valtionosuuksina

• TE-palvelutuotannon kompensaatio nykyisen TE-
palvelukustannusosuuksien ja laskennallisin väestötekijöiden 
perusteella

• etuusvastuiden kompensaatio poikkileikkaustilanteen 
mukaisesti

• Järvenpää toimii vastuukuntana 

• kaikki Keski-Uudenmaan kustannukset maksaa Järvenpää

• muut kunnat maksavat osuuden kustannuksista 
yhteistoimintasopimuksen mukaisin perustein Järvenpäälle

Järvenpää TE-palvelut 1000 € 2025* 2026* 2027* 2028* Yht. 25-28

TE-palvelut VOS 2025 yhteensä 5 488 5 910 6 294 6 294 23 986

Työttömyysetuuksien kompensaatio 1 231 1 231 1 231 1 231 4 924

Palveluiden valtionosuus 4 257 4 679 5 063 5 063 19 062

TE-palvelut nykykustannus (2022) 3 931 3 931 3 931 3 931 15 723

Palveluiden VOS - nykykustannus 2022 326 749 1 132 1 132 3 339



Lakimuutoksia

• kotoutumislain kokonaisuudistus

• palkkatuki kunnille lakkaa

• kuntien työllistämisvelvoite kumotaan 

• ilmaisen 2. asteen koulutuksen rajaus

• maahanmuuttajaäitien aseman parantaminen

• etsivän nuorisotyön valtionavustus pienenee

• ruoka-aputoiminta valtionavustuksella kunnan tehtäväksi

Muita tekijöitä

• hinnankorotukset, joita ei ole huomioitu aiemmissa talousarvioissa

• ulkoiset vuokrat, työterveyshuolto, ICT-palveluntuottajat, 
talous- ja palkkahallinto

• palveluverkkoratkaisujen viivästymiset 

• vakan toimipisteet, koulut

Tunnistettuja haasteita ja muutostarpeita
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• Te-alueen käynnistyminen muuttaa Hyvon työllisyys- ja kotouttamispalveluiden sisältöjä

• tietyt toiminnot poistuu keinovalikoimasta (kunnan oma palkkatukityöllistäminen)

• kotoutuminen siirtyy osin TE-alueen vastuulle

• …

• Kotikuntakorvausten ja opetuksen määrärahatarkastelun muutos

• jatkossa kaupungin saamat kotikuntakorvaukset kirjataan opetuksen sitovuustason tuloksi 

• tulo on korvausta Järvenpäässä koulua käyvien muun paikkakuntalaisten opetuksesta aiheutuvista menoista

• kaupungin kotikuntakorvauksina maksamat kulut (sekä valtionosuuksiin sisältyvät että erikseen kaupungilta laskutetut) kirjataan 
kotikuntakorvaukset sitovuustason menoksi

• sitovuustasolla seurataan kaikkia muualla koulua käyvien järvenpääläisten opetuksesta aiheutuvia kustannuksia

Rakenteellisia muutoksia
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